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ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind statutul politistului

Analizdnd proiectul de Lege privind statutul politistalui,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.166 din
23.09.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de lege, cu urmitoarcle
observatii si propuneri: : )

I. Observatii generale

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect reglementarea naturii
juridice a profesiei de politist si conturarea statutului politistului in
raport cu alte comunitéti profesionale.

Prin acest proiect sunt reglementate aspecte referitoare la
demilitarizarea corpului politienesc, accentuarea caracterului de
serviciu public al activitdtii profesionale desfdsurate de politie,
selectionarea si pregdtirea cadrelor, acordarea gradelor profesionale,
numirea si promovarea in functie, rdspunderea juridicd a politistului,
restrangerea exercitédrii unor drepturi i libertdti, infiintarea Asociatiei
Nationale a Politistilor - persoani juridicd de drept public, autonoma,



apolitica si non profit, cu rolul de a reprezenta si apéra drepturile
politistilor. |

Prin continutul sdu normativ, proiectul se incadreazi in
categoria legilor organice.

II. Observatii privind fondul reglementirii

1. La art.16 care, la lit.c prevede conditia "sa absolve examenul
pentru promovarea in grad" - propunem sd se precizeze gradele
profesionale pentru care este necesard promovarea unui asemenea
examen. Lipsa acestei precizdri ar duce la concluzia cd pentru toate
gradele profesionale (mai putin pentru agent secundar de politie si
pentru subinspector de politie - ca prime grade profesionale, precum
si pentru subcomisar de politie si pentru chestor de politie - pentru
care in art.16 alin.2 si 3 se prevede absolvirea cursului §i respectiv a
examenului organizat in acest scop) trebuie organizate si absolvite
examene de promovare in grad, ccca ce considerdm cd nu este in
intentia initiatorului §i nici nu corespunde practicii actuale.

2. Semnaldm cd prevederile art.20 alin.(1) referitoare la
stabilirea functiilor politistilor prin lege, sunt in contradictie cu
dispozitiile art.72(3) din proiect, potrivit cirora, acestea se vor stabili
prin hotérére a Guvernului. Pentru a inlétura contradictia cét si pentru
exprimarea, cu mai multd claritate a solutiei pe care consideram ci a
vrut sd o reglementeze initiatorul, sugeram reformularea textului de la
acest alineat astfel:

"(1) Coeficientii de multiplicare corespunzitori salariilor
de bazd ale politistilor, pe functii si grade profesionale, se stabilesc
prin lege".

3. Dispozitii contradictorii intdlnim si in cuprinsul art.28, intre
prevederile de la alin.(1) lit a) si alin.(2). Astfel, la lit.a) durata
concediului de odihnd- este stabilita la 30 de zile lucriitoare,
nediferentiatd in functie de vechime sau alte criterii, in timp ce la
alin.(2) se prevede cd durata concediului. de odihna - criteriile si
modul de acordare, se stabilesc prin hotardre a Guvernului. Pentru a
elimina neconcordantele din text sugerim ca la alin.(1) lit. a) sa fie
facutd precizarea cd durata maximi a concediului de odihni este de
30 de zile lucritoare.
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4. La art.32, dispozitia inseratd in fraza a doua, astfel cum este
formulatd, pare a fi in contradictie cu prevederile cuprinse la art.25
alin.(1) Iit.i), potrivit cdrora incadrarea in grupe de munci se face
potrivit legii. Pentru a se inlatura confuzia si a da claritate textului de
la art.32, recomandam ca fraza a doua sa fie completati prin cuvantul
"personalulu1”, introdus dupa cuvéantul "incadrarea”.

5. La art.35, apreciem cd norma cuprinsd la alin.(1) astfel cum
este formulatd, duce la concluzia ci pensia de urmas poate fi acordati
urmasilor politistului decedat, indiferent de vérsta sau situatia
materiald a acestora.

Pentru a nu se crea discrimindri fati de alte categorii de
pensionari de urmas, considerdm cd, cu exceptia sotului (sotiei)
supravietuitor, pentru celelalte categorii de urmasi ar trebui si se faca
mentiunea “care la data decesului politistului se aflau in intretinerea
acestuia”, stabilindu-se totodata si limita de varsti pand la care
acestia pot beneficia de pensia de urmas.

6. La art.63, sugerdm sa fie reviizute sanctiunile disciplinare care
s¢ aplicd numai dupd cercetarea administrativa prealabild sau ca urmare
a hotdrarilor consiliilor de disciplind, in functie de gravitatea acestora.
Sub acest aspect, considerdim ci primele doud sanctiuni previzute la
art.62 lita gi b (avertismentul si mustrarea scrisd) ar putea fi aplicate
direct, cercetarea prealabild si hotdrarea consiliilor de disciplind
impunandu-se in cazul sanctiunilor previzute la art.62 lit.c) - g).

7. La art.69(5), consideram ca este necesard revederea textelor
din Codul de proceduri penala enuntate, intrucét unele din acestea nu
se referd la situatii avute in vedere de initiator. De altfel, apreciem ca
nu ar trebui si existe vreo exceptie pentru repunerea in drepturi si in
cazul incetarii urmdririi penale ori a procesului penal.

III. Observatii de redactare si tehnica legislativa

1. Referitor la structura actului normativ, semnalim faptul ci
proiectul de lege este lipsit de formula introductiva care cuprinde
denumirea organului emitent. De aceea sugerdim completarea
proiectului cu formula "Parlamentul Romaéniei adopta prezenta lege:",
introdusa dupa titlul acestuia.

Totodatd, semnalam faptul ci sectiunile sunt numerotate la fel
ca g1 capitolele, cu cifre romane; or, potrivit normelor de tehnica
legislativa, sectiunile se numeroteazi cu cifre arabe.



2. La art.1 alin.2, pentru un acord gramatical corect, sintagma
"natura lor specificd" va fi inlocuitd cu expresia "natura sa specifica".

3. La art.S alin.(3), pentru un spor de rigoare normativa,
propunem ca sintagma "trebuie sd informeze" si fie inlocuiti cu
verbul "va informa".

4. La art.16 alin.(1) lit.b) in vederea asigurdrii limbajului
normativ specific, sugerdm inlocuirea sintagmei "nu se socotesc la
calculul", cu expresia "nu intrd in calculul”.

S. La art.16, alin.(1) sunt prevazute conditiile pentru acordarea
gradului profesional urmdtor, in timp ce la art.17 se foloseste
termenul inaintat in gradul urmétor. Pentru unitate terminologic,
propunem folosirea termenului inaintarea in grad, care corespunde
terminologiei uzitate la promovarea in grad a cadrelor militare.

6. In art21 alin.2, apreciem cd termenul mai adecvat din
formula jurdméntului ar fi "rdspundere" si nu "responsabilitate".
Avem in vedere faptul cd opusul "responsabilititii" (in caz de
nerespectare a jurmantului) nu este "lipsa de rispundere" ci
"iresponsabilitatea", concept cu o semnificatie proprie.

7. La art.23 alin.(1), pentru realizarea unei terminologii unitare,
termenul "contractul de muncd" recomandim si fie redat sub forma
"contractul individual de munca".

8. La art.29 alin.(10), pentru mai multd precizie sugerdm ca
textul sd fie completat cu mentionarea termenului la care se face
actualizarea pensiilor, prin introducerea cuvantului "pCI‘IOdlC" sau
"anual", dupd expresia "se actualizeazi".

9. La art.62, pentru a pistra modul de marcare a alineatelor,
propunem ca primul alineat s fie marcat cu cifra "(1)".

10. Semnalim cd la art.64 alin.(2) se foloseste sintagma
“destituirea din-politic” sanctiune disciplinard ce nu se regiseste intre
sanctiunile care pot fi aplicate politistilor, stabilite la art.62, potrivit
carora, cea mai grava este “desfacerea contractului de munca”. Pentru
coroborarea prevederilor continute de cele doud articole, propunem
folosirea unei terminologii unitare.

11. La art.78 expresia "dupd 60 zile" este inadecvati si creeazi
incertitudini cu privire la momentul intrarii in vigoare a legii. De
aceea, propunem sa fie folositd expresia "la 60 de zile", care da
textului precizia necesard. Pentru mai multd corectitudine 1in



exprimare, fraza a doua, sugerdm sa debuteze cu prepozitia "Pe" care
sd inlocuiascd prepozitia "La".

De asemenea, pentru ca legea sd devind operabild de la data
intrérii e1 in vigoare, recomanddm si fie introdusd o normd in care si
se mentioneze cd in termenul de intrare in vigoare vor trebui sd fie
emise hotarérile Guvernului, precum si ordinele ministrului de interne
despre care se face vorbire in continutul proiectului.
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